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RESOLUCION No. SSPD - 20184010023255 DEL 08/03/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacidn relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de MANIZALES en el departamento de CALDAS, es de categoria 1 y como no
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010187065 del 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al municipio de MANIZALES en el departamento de CALDAS, por no
haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077

de 2015:

Del aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos”

- “Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere
C014/5927 el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015

- “Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidio.@ﬁ’
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-  “Reporte en el FUT en la-categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”,

- “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en la respectiva vigencia”

Del aspecto “Aplicacion de la esltratificacion socioecondmica, conforme a la metodologia
nacional establecida”

- ‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida”

Del aspecto "Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”

- "‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios”

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010187065 del 29 de septiembre de 2017, fue notificada
por aviso el 20 de noviembre de 2017, de conformidad con el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, el municipio de Manizales, mediante documentos allegados a esta entidad y radicados
bajo los numeros SSPD 20175291007572 de 24 de noviembre de 2017, SSPD
20175291019202 de 28 de noviembre de 2017 y SSPD 20175291037242 de 1 de diciembre de

2017, de igual contenido, presenté recurso de reposicién en contra de la citada resolucion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

‘(...) 1. CONVENIOS GIRO DE SUBSIDIOS VIGENCIA 2016: Reporte en el SUI
de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015, la informacion que alli aparece cargada da
lugar al reporte enviado por ustedes en el formulario de convenios para el giro de
recursos, en donde nos indican que el municipio no contdé con convenios para el
giro de subsidios vigencia 2016 con los prestadores de servicios en el area urbana
del municipio relacionando cada uno de ellos; lo anterior no es cierto dado que el
error consiste en haber reportado estas zonas como dareas urbanas
correspondiendo en la realidad a areas rurales, reportando asi en el mddulo

Alcaldias — AAA todos los acueductos como pertenecientes a la zona urbana del
municipio, al verificar cuales fueron los senalados como Sin convenio en la

Resolucion encontramos que estos son 10s que corresponden a prestadores de
servicio en la zona Rural.

Ahora bien, frente a las ofras observaciones nos permitimos indicar:

2. CERTIFICACION SEPTICLEAN S.A.S E.S.P: No se reporté convenio con
SEPTICLEAN S.A.S. E.S.P, para el giro de los subsidios de aseo, lo anterior toda
vez que la citada empresa esta dedicada exclusivamente al almacenamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos no aprovechables
especiales no peligrosos, en los términos del articulo 14 numeral 14.24 de la Ley
142 de 1994, modificado por el articulo 1 de la Ley 689 de 2001, de lo anterior me
permito adjuntar certificacion de la empresa firmada por el Doctor Pablo Felipe
Arango Tobon - Gerente.

3. CERTIFICACION COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION: Con
relacion a la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion la Resolucion SSPD 20174010187065 manifesto
que en esta no se hace constar si la estratificacion aplicada en la vigencia 2016
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estuvo establecida conforme a la metodologia nacional establecida, de lo anterior
me permito informar que una vez consultada la informacion alli reportada en el
modulo INSPECTOR se indico que “La estratificacion del Municipio de Manizales,
se desarrolla conforme a las normas vigentes expedidas por el Gobierno Nacional
y las directrices establecidas por el Departamento Nacional de Estadistica —
DANE)”. Se anexa nuevamente certificacion la cual se encuentra reportada en el
modulo mencionado.

4. CERTIFICACION EMAS S.A E.S.P: Nos permitimos enviar nuevamente la
certificacion esta vez firmada por el representante leqal de esta entidad, conforme
a lo expuesto en la Resolucion SSPD 20174010187065.

5. CERTIFICACION AGUAS DE MANIZALES S.A. E.S.P: Nos permitimos enviar
nuevamente la certificacion esta vez firmada por el representante legal de esta
entidad, conforme a lo expuesto en la Resolucion SSPD 20174010187065.

6. REPORTE FUT: En la parte motiva de la Resolucion SSPD 20174010187065
se encuentran las siguientes observaciones:

(..)

Al respecto de estos puntos, el Municipio de Manizales esta en desacuerdo con lo
manifestado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios —
SUPERSERVICIOS, por cuanto se puede demostrar que la Alcaldia en el reporte
FUT Cateqgoria Gastos de Inversion, cargado a través de la Plataforma CHIP,
habilitada para que las Entidades Territoriales rindieran la informacion sobre la
ejecucion presupuestal para el cierre de la vigencia 2016. Si reporté compromisos
presupuestales y pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto,
o alcantarillado o aseo con fuente SGP-APSB, (...)”

Por ultimo, el recurrente SOLICITA a esta entidad: primero, que revoque la Resolucion No.
SSPD - 20174010187065 del 29 de septiembre de 2017, toda vez gue no hubo omision a los
requisitos del Decreto 1077 de 2015 y segundo, que en consecuencia a lo anterior, sea
autorizada la reversion voluntaria, establecida en los articulos 2 y 3 de la Resolucién No.
20171000204125 del 18 de octubre de 2017 para que sea posible corregir los errores y cargar
nuevamente la docmentacién con el fin de obtener la certificacidon del municipio para la
administracion de SGP-APSB, vigencia 2016.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20175290858722 del 12 de octubre del 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran

tenidos en cuenta como pruebas:

1. Copia de toma de posesion al cargo de alcalde de la Notaria Primera de Manizales.

2. Copia del Acta de Posesion No. 01 del alcalde de Manizales, de la Notaria Primera de
Manizales.

3. Copia cédula del alcalde municipal.
4. Copia credencial alcalde municipal.

5. Copia de certificacion expedida por SEPTICLEAN S.A.S E.S.P del 21 de noviembre de
2017

6. Copia de certificacion expedida por la Secretaria de Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion del municipio de Manizales, del 2 de febrero de 2017

7. Copia de certificacion expedida por el gerente de la empresa Metropolitana de Aseo S.A.
E.S.P. del 23 de noviembre de 2017.

8. Copia de certificacion expedida por la directora comercial de |la empresa Metropolitan@g{
de Aseo S.A. E.S.P. del 23 de noviembre de 2017.
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9. Copia de certificacion del gerente de la empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. del 24
de noviembre de 2017.

10. Copia de certificacidn expedida por el subgerente administrativo y financiero de la
empresa Aguas de Manizales S.A. E.S.P. del 24 de noviembre de 2017.

11. Copia de certificado de existencia y representacion legal de Aguas de Manizales S.A.
E.S.P., expedido por la Camara de Comercio de Manizales.

12. Pantallazos del sistema CHIP en 4 folios.
13. Anexo de indicadores presupuestales/fiscales municipios/distritos.

Las anteriores pruebas fueron incorporadas con su valor legal al expediente
2017401351600336E, de las mismas, se dio traslado al MVCT, quien, a su vez, las valord para

dar respuesta al auto de pruebas expedido por esta Superintendencia, bajo el radicado
20184010000086 del 15 de enero de 2018.

- 2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20184010000086 del 15 de enero de 2018, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficio las siquientes pruebas:

- Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipio de Manizales en el
departamento de Caldas, en lo atinente al cumplimiento de los requisitos: “Reporte en el
FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.” y “Reportar en

el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, para lo
cual se adjunta el recurso de reposicion y sus anexos.

-Requerir al Alcalde del municipio de Manizales en el departamento de Caldas, a fin de
que allegue una certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
FPermanente de Estratificacion en la que aclare si la estratificacién aplicada en la

vigencia 2016 en el municipio de Manizales estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida.”

En respuesta, el MVCT allegd oficio con el No. SSPD 20185290050962 del 23 de enero de
2018, de la misma manera, el alcalde municipal de Manizales — Caldas, alleg6 oficio con el No.
SSPD 20185290046142, del 22 de enero de 2018, por medio de los cuales dieron respuesta al

requerimiento realizado por esta entidad. Documentos que se incorporan con su valor legal al
expediente 2017401351600336E.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

En primer termino, es menester sefialar que el municipio de MANIZALES tal y como se dejé
plasmado en la Resolucion No. SSPD - 20174010187065 del 29 de septiembre de 2017, no
acredito los siguientes aspectos del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015: “Creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos” frente a los
siguientes requisitos:

"Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”

‘Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”

“Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en la respectiva vigencia”

Del aspecto “Aplicacion de la estratificacion socioeconomica, conforme a la metodologia
nacional establecida” el municipio incumplidé el requisito, de obligatorio cumplimiento, a saber:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que consle
qgue la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida”

De otro lado, el ente territorial también incumplié el aspecto:. “Aplicacion de la metodologia
establecida por el Gobierno Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”, de obligatorio cumplimiento, dado
que no acreditd el requisito de “reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios”

Con la claridad de cdmo se abordaran los aspectos incumplidos, se procede a determinar si le
asiste razon juridica a la parte recurrente, lo cual efectuara de la siguiente manera:

De los aspectos relacionados con la puesta en funcionamiento del FSRI y la aplicacion de
la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y servicios publicos domiciliarios.

Sea lo primero advertir que esta Superintendencia califico como incumplido el requisito atinente
a: “Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere
el articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015", toda vez que el municipio no reporto
convenios 0 contratos con las empresas identificadas, por parte del ente territorial, como
prestadoras der servicio urbano, a saber:

- SEPTICLEAN S.A.S E.S.P, para el giro de subsidios de aseo.

- Junta de Accidon Comunal Vereda Pueblo Hondo, para los servicilos de acueducto,
alcantariliado y aseo.

- Junta Administradora Patio Bonito, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta de Accién Comunal Vereda Tarro Liso, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Malpaso, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Junta Administradora del Acueducto Sector Malteria, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Asociacion Acueducto Comunitario El Aguila, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta de Accién Comunal Vereda Java, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta de Accidn Comunal Vereda San Gabriel, para los servicios de acueducto, alcantariltado
y aseo.

- Asociacidn de Acueducto Vereda Maracas, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

-Asociacién de Usuarios Acueducto Alto Bonito, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta de Acciéon Comunal Sector Bajo Corinto, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Buena Vista, para los servicios de acueduct{%?
alcantarillado y aseo.

- EMPOCALDAS, para el servicio de aseo.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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- Junta de Accion Comunal Vereda Alto del Guamo, para los servicios de servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

- Aguas de Manizales S.A. E.S.P., para el servicio de aseo.
- Empresa Metropolitana de Aseo S.A. E.S.P., para los servicios de acueducto y alcantarillado.

Adicionalmente, es de sefalar que, de acuerdo a lo reportado por el municipio, tampoco tuvo
convenio con los siguientes prestadores que no se encuentran inscritos en RUPS.

- Junta de Accion Comunal Vereda Espartillal, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta de Accion Comunal Vereda Chisperos La Estrella, para los servicios de acueducto,
alcantaritlado y aseo.

- Asociacion de Usuarios Servicios Colectivos Veredas El Chuzo, La Cabafa, La Pava, La
Playa, Inquisicion, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Trinidad, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo

- Industria Licorera de Caldas, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
-Por Junta Administradora Veredas Garrucha, Alto Lisboa.

- Junta Acueducto La China, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
- Super de Alimentos, para los se'rvicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Compania Promotora Inversiones del Café, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

En cuanto a este incumplimiento, manifiesta el recurrente que se causé por un error consistente
en haber reportado las anteriores empresas como prestadoras de areas urbanas, siendo en
realidad rurales, afirmacion que no tiene ningun sustento probatorio y de acuerdo a la
informacion que obra en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos — RUPS - |a
misma no puede ser sustentada con tal registro, toda vez que, las mencionadas empresas no
tiene actualizacidén, por lo tanto no es posible desvirtuar los argumentos plasmados en la
Resolucion de descertificacion No. 20174010187065 de 29 de septiembre de 2017.

Asi entonces, este despacho procedid a verificar la informacién del reporte en la plataforma
SUIl, referente al cargue de convenios y/o contratos, donde se avisté que la informacion
plasmada en un principio en la resolucién de descertificacién, no ha sido modificada, lo que
quiere decir que, a la fecha el municipio no ha realizado la respectiva correccion ante el error
por el manifestado, veamos:
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Por lo anterior se colige que el municipio de MANIZALES no cumplié con el requisito referente

al "Reporte en el SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el
articulo 2.3.4.1.2.11 del Decreto 1077 de 2015”.

Ahora bien, en cuanto al requisito “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en donde certifique el monto del giro de
los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”, se considero
incumplido, toda vez que el municipio reportd un certificado expedido por la Lider del proceso
de Tesoreria de Aguas de Manizales S.A. E.S.P., en donde relaciond lo correspondiente a la
facturacion para la vigencia 2016 y un certificado de la Directora Comercial de EMAS S.A.
E.S.P, en donde consta el monto de los subsidios recibidos para el servicio de aseo. Sin
embargo, estos dos certificados no fueron expedidos por el representante legal de dichas
empresas y si bien, en la segunda consta el monto de los recursos destinados al pago de
subsidios, en la primera soOlo se limita a sefalar lo relacionado con la facturacién, tampoco
reportd certificacion de la empresa SEPTICLEAN S.A.S E.S.P., donde conste el monto dei giro
de los recursos destinados al pago de los subsidios de aseo, de la vigencia 2016.

Adicional a lo anterior, el municipio no reporto las certificaciones de los siguientes prestadores
que segun senala en el formulario de convenios, prestaron los servicios publicos en el area
urbana durante la vigencia 2016:

- Junta de Accion Comunal Vereda Espartillal, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta de Accion Comunal Vereda Chisperos La Estrella, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Junta de Accion Comunal Vereda Pueblo Hondo, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Asociacion de Usuarios Servicios Colectivos Veredas El Chuzo, La Cabana, La Pava, La
Playa, Inquisicién, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta Administradora Patio Bonito, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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- Junta de Accion Comunal Vereda Tarro Liso, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Trinidad, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Malpaso, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Junta Administradora del Acueducto Sector Maiteria, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- Asociacion Acueducto Comunitario El Aguila, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Industria Licorera de Caldas, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
- Junta de Accidn Comunal Vereda Java, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta de Accion Comunal Vereda San Gabriel, para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aSeo.

- Asociacion de Acueducto Vereda Maracas, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

-Asociacion de Usuarios Acueducto Alto Bonito, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

-Por Junta Administradora Veredas Garrucha, Alto Lisboa
Junta Acueducto La China, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Super de Alimentos, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Compania Promotora Inversiones del Café, para los servicios de acueducto, alcantariliado y
aseo.

- Junta de Accién Comunal Sector Bajo Corinto, para los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

- Junta Administradora de Acueducto Vereda Buena Vista, para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

- EMPOCALDAS, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

- Junta de Accidon Comunal Vereda Alto del Guamo, para los servicios de servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

- Aguas de Manizales S.A. E.S.P., para el servicio de aseo.

- Empresa Metropolitana de Aseo S.A. E.S.P., para [os servicios de acueducto y alcantarillado.

En cuanto a este requisito el municipio manifiesta que la certificacion de SEPTICLEAN S.A.S.
E.S.P., no fue reportada toda vez que esta empresa, esta dedicada al almacenamiento,
recoleccion, transporte y disposicion final de residuos solidos no aprovechables especiales ngbV
peligrosos y a razén de ello, allega la siguiente certificacion:

i e i il
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Ahora bien, referente a lo manifestado en este punto se tiene que, las empresas prestadoras del
servicio publico de aseo en los municipios son las encargadas de los manejos de los residuos
ordinarios y son susceptibles de recibir recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones, sin embargo, para el tratamiento de los residuos especiales se tiene gue el
mismo debera ser separado de los residuos soélidos ordinarios y el costo de tal prestacién

debera ser pactado entre la empresa y el interesado, tal y como lo dispone el articulo 2.3.2.1.1.
del Decreto 1077 de 2015 :

‘Residuo solido especial: Es todo residuo sdlido que por su naturaleza, composicion,
tamano, volumen y peso, necesidades de transporte, condiciones de almacenaje y

compactacion, no puede ser recolectado, manejado, tratado o dispuesto normalmente por
la persona prestadora del servicio publico de aseo. El precio del servicio de recoleccion

transporte y disposicion de los _mismos sera pactado libremente entre la persona
prestadora y el usuario, sin perjuicio de los que sean objeto de regulacion del Sistema de

Gestion Posconsumo.”

(subrayado fuera de texto)

Adicional a lo anterior, se tiene que el articulo 14.24 de la Ley 142 de 1994, modificado por el

articulo 1 de la Ley 689 de 2001, estipula las actividades que le corresponde al tratamiento de
los residuos especiales, vemos:

"14.24 Servicio publico de aseo. Es el servicio de recoleccién municipal de residuos,

principalmente sdlidos. También se aplicara esta ley a las actividades complementarias de
transporte, tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de tales residuos.”

Asi entonces, del estudio de la certificacidn se avista que, conforme a lo precitado, la misma se
encuentra conforme a derecho y acredita los argumentos esbozados por el recurrente.

En cuanto a [a certificacion de la empresa EMAS S.A. E.S.P., dice el municipio que la envia
nuevamente, suscrita por el representante legal, veamos:

I —" - N ———-——-——d—dﬁ—-—;—_— s il
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COMO GERENTE
DE LA EMPRESA METROPOLITANA DE ASEO S.A. E.5.P.

CERTIFICO

Que los subsidios recibidos por parte de la Alcaldia de Manizales, para el
2014, ascienden a $137.4546.102, discriminados de o siguiente manerag.

Pago recibido por zono de atencion urbana: $ 132.170.947

Pago recibido por zono de atencion rural: $ 5.285.1535

Se firma en Manizales a los 23 dias del mes noviembre de 2017.

Cordialmente,

}/\,J

PABLO FELIPE ARANGO TOBON
Gerente

USQ OFICIAL - ALCALD!A DE MANIZALES

Una vez realizado el estudio de la presente certificacion, se encontré que la misma a pesar de
estar firmada por el representante legal de la empresa, de indicar la vigencia objeto de estudio e
indicar el monto de los giros, no especifica a qué servicios publicos ni a que estratos fueron
destinados los mismos, razon por la cual no se tiene el cumplimiento de ia misma.

Asi mismo, el recurrente reporta la certificacion expedida por la empresa Aguas de Manizales
S.A. E.S.P., firmada por el representante legal de la entidad, veamos:

2RES suscrito Gerente de Aguas de Manizales SA ESP

Certifica Quae.

Los giros recibidos por el déficit generado en aplicacion de subsidios y aportes en
el area de prestacién de Aguas de Manizales en el Municipio de Manizalas, en la
vigencia 2016 para los servicios de acueducto y Alcantarilfado fueron los
relacionados a continuacion:

ACUEDUCTO | ALCANTARILLADO

TOTAL 1,131,640,673.00 | 867,510,969.00

TOTAL PAGADO _ [1,999,151,642.00

/f?’ ALEJAND%ESTRADA CARMONA

Primer Suplente del Gerente

Manizales, 24 de Noviembre 2017

Ahora bien, del estudio de la referida se logré evidenciar que se encuentra firmada por el
representante legal, especifica la vigencia objeto de estudio (2016), muestra los montos girados
y certifica los servicios que son prestados por ella, razones por las cuales se tiene que la
presente cumple con [o requerido por la norma.

Ahora bien, una vez revisadas las certificaciones allegadas por el municipio se tiene que solo
fueron aportadas tres y que de ellas solo dos cumplen con lo requerido por la norma, adicional ?ﬁﬂ

el —— il e —
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esto, al tenor de la Resolucion SSPD 20174010187065 del 29 de septiembre de 2017, se
especifica que las faltantes son todas fas ahi sefialadas. Ahora bien, si se configurd el
iIncumplimiento de este como del anterior requisito a causa de un error cometido por el
municipio, como él lo afirma, es de resaltar que el mismo debié ser corregido, puesto que no
allega ninguna prueba que desvirtue la afirmacion que hizo en el sentido que las mismas eran
prestadoras en el area urbana, y como se menciond anteriormente tal afirmacién no tiene un

sustento probatorio, ni es posible afirmarlo mediante el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Publicos —-RUPS-.

Por lo anterior, se colige que el municipio de MANIZALES — CALDAS no cumple con el requisito
referente a “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en la respectiva vigencia’.

Ahora bien, como quiera que el aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”, puede ser cumplido con alguno de las opciones que
dispone el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, este Despacho, procedera a
verificar la ultima opcion, siendo esta el requisito “Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso de subsidios”, el cual también se abordara con el
aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asequrar €l
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo.” Por ser requisitos que valora el MVCT.

Los requisitos referentes a “Reporte en el FUT en la cateqgoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios” y “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el
pago por concepto de subsidios”, 10s mismos se consideraron incumplidos toda vez que
segun la informacion remitida a esta entidad por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio —
MVCT, el municipio de MANIZALES no acredito el reporte de los mismos.

Asi entonces, en atencion a los argumentos del recurrente sobre el particular, y con el fin de
verificar el cumplimiento de los requisitos en cuestion, esta entidad profirié el Auto de Pruebas
No. SSPD 20184010000086 del 15 de enero de 2018, requiriendo al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio - MVCT, para que se pronunciara al respecto, como quiera que es la entidad
competente para el efecto, de conformidad con lo sefialado en el Decreto 1077 de 2015.

En respuesta del auto en comento, mediante radicado No. 20185290050962 del 23 de enero de
2018, el MVCT, remitié a esta Superintendencia la respuesta frente a los argumentos y pruebas
del recurrente, en el siguiente sentido:

‘() Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Asi las cosas, de acuerdo con: (i) el reporte realizado por el municipio de Manizales —

Caldas en el FUT, categoria gastos de inversién, para los servicios publicos de acueducto y

alcantarillado, con cargo a la fuente SGP-APSB: (ii) la informacion remitida por el municipio
donde se evidencia que durante la vigencia 2016, se realizaron pagos por concepto de
subsidios para los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, a la empresa Aguas de
Manizales S.A. E.S.P., y de aseo a la Empresa Metropolitana de Aseo S.A E.S.P., y (iii) la
metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia de 2016; este ministerio
ACREDITA el cumplimiento por parte de municipio de Manizales — Caldas, del requisito
correspondiente al literal "b) Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios”, del numeral “ij) Reporte en el SUI de la suscripcion de los
contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el
articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del presente libro o las normas que los

modifiquen, complementen o sustituyan...”, del aspecto “Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos”.

Asi mismo, este Ministerio ACREDITA el cumplimiento del requisito correspondiente a “ij)
Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”, del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo.” definidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2018.”7
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Asi las cosas, del examen del Ministerio se colige:

- Que del aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos” se cumple con el Requisito “Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso por concepto de subsidios’.

- Que del aspecto “Aplicacion a la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asequrar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo” el ente territorial tambien logro acreditar el requisito “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 20195, el examen de estos requisitos le corresponde al MVCT y como quiera que el
mismo manifestd que el municipio de MANIZALES - CALDAS acredita el cumplimiento del
Reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el compromiso por concepto de subsidios
y el "Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios” éstos requisitos de daran por cumplidos y por tanto se procedera a revocar la
resolucion por los mencionados aspectos.

En este orden de ideas, se accede a los argumentos esbozados por el recurrente, referente al
reporte de los requisitos en cuestion.

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con “Reporte en
el SUIl de la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida”

Este requisito se considerd incumplido, toda vez que la certificacion del Comité Permanente
de Estratificacion reportada en el aplicativo INSPECTOR del SUI, no hizo constar si la
estratificacion aplicada en la vigencia 2016, estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida, tal y como se observa a continuacion:
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Asi las cosas, del texto anteriormente relacionado se podia inferir que la certificacion no tenia
los elementos requeridos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, toda vez que en
la misma no constaba que la estratificacion aplicada en la vigencla 2016 estuvo conforme a la
metodologia nacional establecida, en consideracion a lo cual el ente territorial fue

descertificado.

Ahora bien, sobre el requisito en estudio el recurrente manifiesta que se reporto al SUI tal
certificacion y que esta sefala: “La estratificacion del Municipio de Manizales, se desarroﬂ%
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conforme a las normas vigentes expedidas por el Gobierno Nacional y las directrices
establecidas por el Departamento Nacional de Estadistica ~DANE”

En cuanto a los argumentos del recurrente, si bien es cierto que reportd en su momento la
Certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion, en el
aplicativo INSPECTOR, también es cierto que la misma no cumplia con lo requerido por el
Decreto 1077 de 2015; ahora, si se verifica la certificacion allegada por el municipio con ocasion
al auto de pruebas No. 20184010000086 del 15 de enero de 2018, la misma se consideraria
extemporanea, razon por la cual este requisito no estaria llamado a prosperar.

No obstante lo anterior, es preciso indicar, que el 7 de diciembre de 2017 el Ministerio de
Vivienda Ciudad y Territorio expidid el Decreto 2079 del 2017', que adiciona un paragrafo
transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, permitiendo gue el municipio
subsane las falencias que llevaron a la calificacion del requisito como no acreditado, a traves de
la documentacion pertinente que soporte su cumpiimiento, en razon a lo cual se procede a
verificar en virtud de la norma en cita, la certificacion allegada por el Municipio bajo el radicado

20185290046142 del 22 de enero de 2018, para efectos de concluir si se cumple o0 no con la
exigencia bajo estudio:
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Asi las cosas, se observa que la certificacion cumple con todos ios elementos requeridos para
acreditar el requisito que nos ocupa, toda vez que fue expedida por la autoridad competente y
hace constar que la estratificacion aplicada para la vigencia 2016 estuvo conforme a la
metodologia nacional establecida, pues fue realizada conforme a “/as normas vigentes
expedidas por el Gobierno Nacional y las directrices establecidas por el Gobierno Nacional de

Estadistica — DANE- " lo cual subsana el requisito en discusion, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 2079 de 2017,

1 "Articulo 1. Adicionese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1 de la seccion 2
del capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Terntorio, en 0s siguientes terminos.

‘Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion de la
vigencia 2016, (a) se encuentren descertificados con decision efecutoriada, o, (b) aquellos que se encuentren en
proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo
de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que
originaron su desceftificacion.

Para tales efectos, los municipios y distntos deberan:

/) Subsanar el requisito incumplido en relacion con la vigencia objeto de la verificacion que origino la
descertificacion, y/o

i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito que origino la
descertificacion. (...)"
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No obstante lo anterior, se debe indicar al ente territorial, que teniendo en cuenta los téerminos
establecidos en la norma, debe reportar la informacién pertinente en cada indicador, con el
proposito de dar cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos establecidos en el marco del
proceso de certificacién que adelanta esta Superintendencia.

Asi las cosas, este Despacho considera cumplido el requisito “Reporte en el FUT en la
categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios”, relacionado con el aspecto
“Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos?; el
requisito “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida” y el requisito “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios”, razén por la cual se procede a revocar la decision de descertificacion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de la vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida.” y DAR POR CUMPLIDO los requisitos “Reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion el compromiso de subsidios”, relacionado con el aspecto “Creacion y puesta
en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos’; y el requisito
‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20174010187065 del 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Directora Técnica de Gestion de Acueducto vy
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de |la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de MANIZALES en el departamento de
CALDAS, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al municipio de
MANIZALES en el departamento de CALDAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso aiguno. De no ser posible la notificacion

personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién

al gobernador del departamento de CALDAS, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO SEXTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

AN

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Lina Vanessa Ortiz M — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisé: Gloria Paola Hernandez- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd: Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion #7
Expediente: 2017401351600336E
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